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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПИРОВСКОГО РАЙОНА
Отчет

о деятельности Контрольно-счетного органа
Пировского района за 2017 год

(Утвержден распоряжением Контрольно-счетного органа Пировского района от 27.03.2018г. №9-р)

1. Полномочия и функции Контрольно-счетного органа
    Контрольно-счетный орган Пировского района (далее – Пировский КСО, КСО) является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, образуемый Пировским районным Советом депутатов, и ему подотчетным. Контрольный орган района не обладает правом юридического лица и входит в структуру Пировского районного Совета депутатов.
    На территории Пировского района Контрольно-счетный орган осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю с апреля 2017года. 
    План работы на 2017 год был сформирован с учетом предложений Счетной палаты Красноярского края.
    В процессе реализации задач по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2017 году Контрольно-cчетный орган в рамках своих полномочий в соответствии с утвержденным Планом работы выполнял системные мероприятия контроля за всеми тремя этапами бюджетного процесса: формирование, исполнение, отчет.
    Организация работы строилась на основных принципах являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа: законности, объективности, независимости, гласности и эффективности.
      В отчетном году счетный орган участвовал в заседаниях сессий, постоянных комиссий районного Совета депутатов, Публичных слушаниях.

В отчетном году председатель КСО принимала участие в семинаре Контрольно-Счетных органов Красноярского края по теме «Актуальные вопросы развития внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», проходящей в городе Красноярске.   В семинаре принимали участие руководители и специалисты Контрольно-счетных органов городов и районов края.  На семинаре выступала председатель Счетной Палаты Красноярского края Т.А. Давыденко. Она сказала, что подготовлен и передан на рассмотрение Государственную Думу пакет документов вносящий изменения в Закон 6-ФЗ, которые в большей степени коснутся контрольно-счетных органов муниципальных образований.

2. Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности

Приоритетным направлением в отчетном году являлся контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию задач эффективного использования бюджетных средств районного бюджета и муниципальной собственности. 

Мероприятия КСО касались районного бюджета и частично бюджетов поселений.

Объем средств, проверенных непосредственно на объектах при проведении контрольных мероприятий, составил 14,9 млн. руб., в том числе средств районного бюджета – 14,9 млн. руб.
В соответствии с Планом работы КСО в отчетном году осуществлено 3 контрольных и 3 экспертно-аналитических мероприятия. Так же была проведена тематическая проверка совместно с органом опеки. Контрольными мероприятиями было охвачено 3 объекта проверок. В частности проведены проверки эффективности и законности использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности МБУ ДО «ДЮСШ Пировского района», МБУДО «Пировская детская школа искусств», и средств поступивших в бюджет Алтатского сельсовета. 
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 47 нарушений и недостатков, из них устранено нарушений и недостатков 31 или 66%.
По результатам проведенных контрольных мероприятий КСО составлено 3 акта и по итогам  экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 2 заключения различной направленности,  1 справка.  Отчеты о результатах проверок в установленном порядке были направлены в Пировский районный Совет депутатов, Главе Пировского района и главе Алтатского сельсовета. 
 В ходе контрольных мероприятий было установлено, что зачастую денежные средства используются не эффективно, а именно на уплату пени и штрафов за не своевременное перечисление налогов. 
Ориентируясь в своей деятельности на один из главных принципов бюджетной системы, закрепленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, счетный орган, к сожалению, на сегодня констатирует, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, а исходя из этого мы призываем всех ГРБС на предупреждение и профилактику неэффективных расходов, что может дать большой экономический эффект.

                 Главной задачей КСО при проведении мероприятий являлось проведение аудита эффективности системы управления процессом организации деятельности в разных сферах экономики, поэтому в результате проведения мероприятий КСО проводилась оценка эффективности деятельности учреждения в целом, выявлялись коррупционные риски, а также сформулированы предложения по устранению нарушений и недостатков.  
По итогам проведенных контрольных мероприятий в отчетном году было направлено объектам контроля 3 Представления. 
Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 человек.
С учетом выбранных приоритетов деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий основные функции, возложенные на счетный орган нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.
Итоги контрольной деятельности

Контрольная деятельность
В текущем году была проведена «Проверка эффективности и законности использования средств бюджета района, поступивших в бюджет Алтатского сельсовета за 2016 год и 1 кв. 2017 года.
    На объекте проверки выявлены многочисленные нарушения в деятельности учреждения. 
     Неисполнение на должном уровне внутреннего финансового контроля, искажение информации и недостоверность в регистрах бухгалтерского учета, что характеризует низкую финансовую дисциплину, свидетельствует о низком качестве управления, исполнения должностных обязанностей специалистами, отсутствие должного внутреннего контроля Главой поселения. Это подтверждается существованием неэффективного использования бюджетных средств.
      По итогам контрольного мероприятия отчет о проведении контрольного мероприятия был направлен главе Алтатского сельсовета, в районный Совет депутатов и Главе района. 

     В план работы Счетной палаты на 2017 год было включено контрольное мероприятие «Проверка эффективности и законности использовании бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности МБУ ДО «ДЮСШ Пировского района».
       Сегодня уделяется особое внимание в стране и в крае физическому воспитанию детей, а также организации физкультурно-спортивной работы на территории, в.т.ч. и по сдаче норм ГТО. 
       На территории района создана детско-юношеская спортивная школа, основными задачами деятельности которой являются: 

-обеспечение развития физической культуры и спорта среди детей и подростков Пировского района, как основного элемента здорового образа жизни;

-обеспечение качественного учебно-воспитательного процесса по физической культуре в школах Пировского района;

-организация спортивно-массовой работы среди детей и подростков района в отделениях школ;

-комплектование и подготовка сборных команд района из числа одаренных воспитанников спортивной школы с целью дальнейшего повышения их спортивного мастерства;

-подготовка на территории района спортсменов высокой квалификации.

-формирование команд, которые должны представлять Пировский район во всех спортивных мероприятиях. 

     Нарушения, допущенные при ведении бухгалтерского учета, осуществление не на должном уровне внутреннего финансового контроля, свидетельствуют о низком качестве управления и исполнения директором школы обязанностей по организации предоставления дополнительного образования гражданам Пировского района в области физической культуры и спорта.
        Все выявленные нарушения создали условия для неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств. Всего по учреждению при выборочной проверке установлено выплат без основания 7.8 тыс. руб. 
Так же в план работы Счетного органа на 2017 год было включено контрольное мероприятие «Проверка эффективности и законности использовании бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности МБУ ДО «Пировская детская школа искусств». В учреждении допущены нарушения при ведении бухгалтерского учета. Следует отметить, что бухгалтерский учет ДШИ осуществляет по договору оказания услуг по бухгалтерскому обслуживанию МКУ «ЦБУК», с июня 2017 года переименованное в МКУ «Техноцентр Пировского района», которое не обеспечивает ведение бухгалтерского учета на должном уровне. 
По итогам проведенных контрольных мероприятий КСО Пировского района в обязательном порядке рекомендовались субъектам проверок разрабатывать и внедрять меры по устранению выявленных нарушений и их предотвращению.

    По результатам проведения контрольных мероприятий счетным органом были подготовлены отчеты, которые в свою очередь направлялись главе района и в районный Совет депутатов.

    В рамках последующего контроля рассмотрен отчет об исполнении бюджета за 2016 год.  По результатам внешней проверки проекта решения районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» подготовлено заключение, которое озвучено на сессии районного Совета. 

Проведена экспертиза проекта решения Пировского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.» По результатам экспертизы подготовлено заключение, которое озвучено на сессии райсовета.

Проведен мониторинг исполнения районного бюджета за 1 полугодие 2017 года. По результатам мониторинга подготовлено заключение.
Основные направления и задачи деятельности 

Контрольно-счетного органа. Методологическая работа.

          Основная задача внешнего муниципального контроля на сегодня заключается в том, чтобы сделать бюджетный процесс в муниципальном образовании более устойчивым и ориентировать его на экономический рост.

Таким образом, роль органа внешнего финансового контроля сегодня мы видим не только в том, чтобы выявлять как можно больше финансовых нарушений, возвращать в бюджет неправомерно истраченные бюджетные средства.  

Основной целью счетный орган считает и ставит организацию взаимодействия и совместной работы КСО и всех других органов местного самоуправления района для уменьшения финансовых нарушений, достижения максимально рационального и эффективного управления финансовыми и материальными ресурсами. 

         В отчетном году счетным органом было разработано и утверждено 8 стандартов организации внешнего муниципального финансового контроля и 3 стандарта по организации деятельности контрольно-счетного органа Пировского района и на 01.01.2018 утверждено уже 11 стандартов деятельности контрольного органа.
Для реализации этого направления Контрольно-счетный орган будет осуществлять взаимодействие с контрольно-счетными органами и другими органами финансового контроля в целях обеспечения единства методологии.

В последнее время закрепилась практика проведения мероприятий совместно со Счетной палатой Красноярского края и в 2018 году также планируется проведение совместного мероприятия по проверке реализации органами местного самоуправления полномочий по администрированию доходов бюджета от распоряжения объектами муниципальной собственности и земельными участками, собственность на которые не разграничена.
В текущем году были заключены соглашения с 10 поселениями района на передачу части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2018 году.
С учетом этого деятельность счетного органа на 2018 год будет осуществляться в следующих направлениях:
1. Контроль за эффективным, экономным расходованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества;
2. Мониторинг закупок;

3. Проверка реализации органами местного самоуправления полномочий по администрированию доходов бюджета от распоряжения объектами муниципальной собственности и земельными участками, собственность на которые не разграничена.
4. Исполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  

          В заключении, необходимо отметить, что расходование бюджетных средств происходит с нарушением действующего бюджетного законодательства, практически отсутствует контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств, имеются многочисленные факты нарушения ведения бухгалтерского учета. Значительная часть времени при проведении контрольного мероприятия уделяется изучению нормативно-правовых актов, и следует отметить, что в подавляющем большинстве случаев, нормативная база не соответствует действующему законодательству. 
       Не в полной мере реализуются, основные предложения счетного органа, указанные в актах проверки. 
       Представления контрольного органа не исполняются объектами контрольных мероприятий в полном объеме и в установленные сроки не направляются результаты их исполнения.
     Указанное обстоятельство свидетельствует о необходимости усиления ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качеством исполнения районного бюджета.
       Поэтому в плане работы на 2018 год включены мероприятия по мониторингу исполнения представлений счетного органа за 2017 год.
Данный отчет заслушан на сессии Пировского районного Совета депутатов. Принято решение признать работу Контрольно-счетного органа Пировского района удовлетворительной. (Решение от 29.03.2018г. №30-179р).
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